1 Airitear leis lion beag
solathraithe 'lasmuigh den Stéat'.
| gcas nach bhfuil seirbhis
speisialaithe ar fail in Eirinn, ach
go bhfuil fail uirthi i ndlinse eile,
féadfaidh FSS socru a
dhéanamh le gniomhaireacht
'lasmuigh den Stéat' chun an
tseirbhis a sholathar.
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Deontais do Ghniomhaireachtai Slainte a
Bhainistii agus a Mhaoirsiu

Téa sé ina phriomhfheidhm ag FSS seirbhisi slainte agus seirbhisi séisialta pearsanta a
bhainistit agus a sholathar. Is féidir leis féin é sin a dhéanamh né socrd a dhéanamh le
solathrai seirbhise chun an tseirbhis a chur ar fail. Ta an creat dli ata ar fail do FSS
maidir le cistii a dhéanamh ar na solathraithe seirbhise sin leagtha amach in alt 38
agus alt 39 den Acht Slainte 2004.

= Faoi Alt 38, féadfaidh FSS socrt a dhéanamh le comhlacht né le duine chun
seirbhisi slainte agus seirbhisi soisialta pearsanta a sholathar thar ceann FSS; is
seirbhisigh phoibli iad fostaithe comhlachta den sért sin.

=  Faoi Alt 39, féadfaidh FSS cunamh a thabhairt d'aon duine n6 d'aon chomhlacht a
sholathraionn seirbhisi ata cosuil leo siud a sholathraionn FSS n6 ata coimhdeach
doibh; ni seirbhisigh phoibli iad fostaithe comhlachtai den soért sin.

Ta an céras ata ag FSS faoi lathair i dtaobh cistitl ar bhonn deontais tagtha chun cinn le
himeacht ama 6 shamhail sheanbhunaithe solathair seirbhise faoina mbionn an Stat ag
brath go moér ar an earnail dheonach chun seirbhisi slainte airithe a sholathar. Is tri
idirbheartaiocht a chuirtear na socruithe sin i bhfeidhm i bhformhér na gcasanna
seachas tri sholathar iomaioch. Is le gniomhaireachtai deonacha a dhéantar formhér
na socruithe, ach ta roinnt socruithe ag FSS freisin le heagraiochtai trachtala brabuis."

Baineann leibhéil éagsula scéla agus chastachta le gniomhaireachtai slainte arna
gcistill ag FSS ar an gcaaoi sin, 6 ospidéil mhéra ghéarmhiochaine go heagraiochtai
aitidla pobail a sholathraionn seirbhisi ciraim shdisialta phearsanta. Thug an Roinn
Slainte €13.92 billin do FSS 6n Statchiste in 2016 — €13.51 billidn i leith caiteachas
ioncaim agus €0.41 billian i leith caiteachas caipitiuil.

Cheadaigh FSS deontais dar luach thart ar €3.876 billiin do bheagnach 2,300
gniomhaireacht slainte i rith 2016 chun raon seirbhisi a chur ar fail. 1 ngach cés,
déantar cistill deontais a ioc amach roimh sholathar na seirbhisi le comhaonti na
Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe.

Bionn fail ag cuid de na solathraithe seirbhise ar shruthanna cistitichain eile, amhail tailli
othair, tiomsu airgid, ranna rialtais eile agus gniomhaireachtai Stait. Mar sin féin, bionn
a lan acu ag brath go mér ar an airgead 6n Statchiste a thaigheann siad tri FSS chun
cistil a dhéanamh ar na seirbhisi a sholathraionn siad. Tugtar forbhreathnt i bhFior
19.1 ar shreabhadh na gcisti chuig comhlachtai a thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39.
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Fior 19.1 Sreabhadh cisti chuig gniomhaireachtai slainte

AN ROINN SLAINTE
Ard-Runai

Véta 38 Slainte

\ 4

FEIDHMEANNACHT NA SEIRBHISE SLAINTE
Ard-Stidrthoir

Ospidéil Clram Cdram Meabhairshl Slainte agus
Ghéarmhioc Priomhuil Séisialta ainte Follaine
haine
Rannan Rannan Rannan Rannan
Rannan
v v
Gruapai ospidéal® Eagraiochtai Curaim Slainte Pobail (ECSPanna)
7 gceantar freastail 9 limistéar gheografacha

Comhlachtai a thagann

Combhlachtai a thagann .
faoi réim Alt 39

faoi réim Alt 38

\ 4

16° 23 2,014 226
Ospidéal Grupa deonach

géarmhiochaine

G bail Comhlachta brabuis
rupa pobail agus agus comhlachta

gripa deonach lasmuigh den Stat'

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Notai: a T4 gripa ospidéal amhain ann ina gcuimsitear ospidéil reachtdla FSS amhain nach ndéanann cistiti ar chomhlachtai a thagann
faoi réim Alt 38.
b Ar chuiseanna stairilla, ta ceithre ospidéal dheonacha ar comhlachtai iad a thagann faoi réim Alt 38 agus até faoi réir iniichadh

ag an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste: Ospidéal San Séamas, Ospidéal Beaumont, Ospidéal Phairc Bhaile na Lobhar agus
Ospidéal Fiacléireachta Bhaile Atha Cliath. | gcas na solathraithe seirbhise eile go léir a thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39,
ceapann siad a n-iniuchoiri féin.
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Freagracht as socruithe maoirseachta

De ghnath, tagann na seirbhisi arna solathar thar ceann FSS ag gniomhaireachtai arna
gcistit le deontas faoi cheann de na catagoiri seo a leanas — seirbhisi ospidéil
géarmhiochaine, michumas, daoine aosta, meabhairshlainte, cuimsiu sdisialta, ciram
maolaitheach, ctiram priomhuil, seirbhisi slainte agus follaine. Ta dhéa chineal
comhaontuithe conartha ag FSS leis na gniomhaireachtai sin, agus is ionduil go
ndéantar iad a shaincheapadh chun teacht le leibhéal an chistithe

= socru seirbhise — an cas ina bhfaigheann gniomhaireachtai slainte cistii dar
luach breis is €250,000, agus gniomhaireachtai brabuis agus gniomhaireachtai
'lasmuigh den Stat'

= comhaonttd um chinamh deontais — gniomhaireachtai slainte a fhaigheann
cistit dar luach nios 14 n4 €250,000.

Déantar deontais do ghniomhaireachtai slainte a riar tri naoi gcinn de ECSPanna ata
lonnaithe ar fud na tire agus tri shé ghrlpa ospidéil. Bionn siadsan freagrach as
idirbheartaiocht a dhéanamh ar shocruithe seirbhise agus ar chomhaontuithe um
chinamh deontais, as deontais a ioc leis na gniomhaireachtai agus as monatoireacht
agus maoirseacht a dhéanamh ar théarmai agus coinniollacha na gcomhaontuithe. Ta
anailis ar an gcistit deontas a solathraiodh in 2016 de réir chineal na gconarthai agus
cineal an chistithe leagtha amach i bhFior 19.2.

Fior 19.2 Socruithe seirbhise agus comhaontuithe um chinamh deontais, 2016

~ Lionna | githdhaileadh deontais ~ Meandeontas
nGniomhaireachtai ioncaim
loncaim  Caipitil lomlan®
Leibhéal cistithe €m €m €m €m
Socruithe seirbhise
— deontas 3,716.62 93.84
mor
(€250,000+) 343 3,810.46 10.84
— eile® 226 33.44 — 33.44 0.15
Comhaontuithe um
chinamh deontais
— < £€250,000 1,710 32.07 — 32.07 0.02
lomlan 2,279 3,782.13 93.84 3,875.97
Foinse: Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte
Noéta: a Gniomhaireachtai brabuis agus gniomhaireachtai ‘lasmuigh den Stat' ata faoi réir socraithe

seirbhise beag beann ar leibhéal an chistithe.

Focas an scrudaithe

Deimhniodh raitis airgeadais FSS don bhliain dar chrioch an 31 Nollaig 2016 ar an 16
Bealtaine 2017. Sa tuarascdil iniichdra, diriodh aird ar an raiteas maidir le riald
inmheanach airgeadais inar nochtadh casanna de mhonatéireacht agus maoirseacht
neamhleor ag FSS ar dheontais do ghniomhaireachtai seachtracha le linn 2016. Rinne
FSS nochtadh den chinedl céanna i mblianta roimhe sin.

Baintear leas sa tuarascail seo as torthai an scrudaithe ar shocruithe monatéireachta
agus maoirseachta FSS a rinneadh mar chuid den iniGchadh ar raitis airgeadais FSS.
Déilediltear inti go priomha le gniomhaireachtai arna mbainistit tri mheéan socruithe
seirbhise 6na dtagann an chuid is mé den chistid arna sholathar.
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Mar chuid d'inidichadh na bliana 2016, rinneadh athbhreithnid freisin ar phréiseas FSS
maidir le bainistiocht agus maoirseacht ar dheontais ioncaim do 49 gniomhaireacht
slainte a thagann faoi réim Alt 39 in dh& Eagraiocht Curaim Slainte Pobail. Cuimsiodh
ansin:

= 25 gniomhaireacht slainte arna mbainistit faoi shocruithe seirbhise dar
solathraiodh cistitl €52.84 millian (€2.1 millin an ceann ar an mean)

= 24 gniomhaireacht slainte arna mbainistia faoi chomhaontl um chinamh deontais

dar solathraiodh cistit €1.74 milliln (€72,500 an ceann ar an mean) in 2016.

Mar chuid den iniichadh ar raitis airgeadais bhliantila FSS, tugann an fhoireann
inidchoireachta cuairt freisin ar lion beag gniomhaireachtai a thagann faoi réim Alt 38
agus Alt 39. Maidir leis na blianta airgeadais 2013 go 2016, tugadh cuairt ar naoi
ngniomhaireacht san iomlan. Cuirtear saincheist ar bith a aithnitear le linn na
gcuairteanna sin in iul do FSS.

Bhi luach €94 millin ag na deontais chaipitil a iocadh le gniomhaireachtai slainte in
2016. Ni dhéantar tracht sa scradu seo ar riali FSS ar na deontais sin.

An creat maoirseachta agus monatdireachta

| bhFior 19.3, leagtar amach na priomhchodanna de chéras éifeachtach rialaithe
inmheanaigh ar iocaiochtai athfhillteacha deontais. Bionn cineal agus méid na rialuithe
arna bhfeidhmia ag brath ar na nithe seo a leanas:

= an cuspoir dar solathraiodh an cistit
= an bonn ar a solathraiodh an cistit
= ancineal deontai

= scala an deontais ata i gceist.

Fior 19.3 Creat dearbhaithe maidir le hiocaiochtai deontais

MeasUnu ar an o, . .. L s
deontai Cistit a leithdhaileadh Comhaontu i scribhinn

= (1

[
O

= = Al

MeasUnU ar na torthai -Iniuchadh/Cigireacht - Monatoireacht ar
fheidhmiocht

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
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Socruithe seirbhise

Bionn socruithe seirbhise FSS roinnte ina dha chuid.

=  Cuid 1 — bionn thart ar 37 clasal inti agus leagtar amach inti na dualgais chonartha
ata ar an da phairti sa socra. Cludaitear inti réil agus freagrachtai an da phairti
agus abhair costiil le gearain, réiteach diospoide agus foirceannadh an tsocraithe.
Déantar idirbheartaiocht agus siniu ar an gcuid sin ar bhonn ilbhlianttil agus
clidaionn si tréimhsi suas le ceithre bliana.

= Cuid 2 — aontaitear agus sinitear i ar bhonn blianttil. Cuimsitear deich sceideal
inti agus sonraitear inti cailiocht agus méid na seirbhise ata le solathar; socruithe
monatdireachta feidhmiochta; ceanglais faisnéise; agus an leithdhaileadh cistithe.

Cé go bhfuil socrd amhain faoi chuid 1 ag gach solathrai seirbhise le FSS, braitheann
lion na socruithe faoi chuid 2 ar cibé an bhfuil an ghniomhaireacht ag feidhmiu in
aiteanna éagsula n6 nach bhfuil agus/né an fhaigheann si catagoiri éagsula cistithe 6
FSS n6 nach bhfaigheann. Da bhri sin, d'fhéadfadh roinnt socruithe faoi chuid 2 a
bheith ag gniomhaireacht amhain le roinnt ECSPanna. Taispeantar sampla de sin i
bhFior 19.4 i ndail le Cumas Eireann, gniomhaireacht a thagann faoi réim Alt 39 agus a
fuair leithdhaileadh iomlan deontais ioncaim in 2016 de €36.9 milliun. Rinneadh an
deontas sin a riar ar fud ocht gcinn de na naoi ECSP agus bainistiodh é faoi 17 socra
faoi chuid 2.

Os rud é gur féidir cistit a sholathar tri roinnt ECSPanna, d'fhéadfadh gniomhaireacht
amhain ata ag feidhmid in aiteanna éagsula a bheith faoi réir monatéireachta ag suas le
naoi gcinn de ECSPanna. Thug FSS ar aird gurb é an céras ab fhearr leis na
priomheagraiocht a ainmnid as measc na ECSPanna — an eagraiocht a raibh an cistit
den luach ba mhé a sholathar aici, agus is ar an eagraiocht sin a bheadh an
phriomhfhreagracht as comhordi a dhéanamh ar na socruithe monatéireachta.
Aithnionn FSS go gcaithfear obair airithe a dhéanamh chun an méid sin a bhaint
amach. Thug sé ar aird chomh maith nach ach le déanai a ceapadh na foirne
bainistiochta sna ECSPanna agus go mbeidh rél larnach acu maidir leis an gcur chuige
sin a chur chun feidhme.

Duirt FSS gurb amhlaidh, i gcomhréir le hathchéiriti na seirbhise slainte, go bhfuil gach
ECSP freagrach as solathar na seirbhisi ciraim shoisialta go Iéir laistigh da theorainn
fhorordaithe, agus cuntasach ina leith sin da réir. Is 'sainsolathrai' seirbhise € Cumas
Eireann a sholathraionn raon seirbhisi 6 thacaiocht chonaitheach go hidirghabhalacha
teiripeacha, suiochain sainoiriinaithe/ teicneolaiocht chinta agus aiseanna cumarsaide
breisithi. Bionn riachtanais i dtaobh seirbhisi n6 tacaiochta faoi réir athrd ar bhonn ga
agus i ndail le freagairti éigeandala, agus da bhri sin bionn sruthanna cistithe éagsula
ann a bhaineann leis na rannain chui de FSS.

Duirt FSS freisin go bhfuil sé ag obair i dtreo cuichoiri a dhéanamh ar lion na socruithe
faoi chuid 2. Is é an aidhm ata ann na socrt amhéain faoi chuid 2 a bheith ann ar
deireadh i leith gach ECSP i ngach ceann de na catagdiri/riachtanais rannan.

| gcés na 25 gniomhaireacht a ndearnadh scrad orthu, rinneadh athbhreithnia san
iniichadh ar 29 socru seirbhise faoi chuid 2 sa d4 ECSP ar tugadh cuairt orthu. Is i
gcomhthéacs na 29 socru sin a thugtar na torthai inidchoéireachta ata curtha i lathair ina
dhiaidh seo.
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Fior 19.4 Socruithe seirbhise le Cumas Eireann faoi chuid 2, 2016

Leithdhaileadh

Eagrafocht Ciraim deontais
Slainte Pobail Limistéar Catagoir sheirbhise €
An
etz Cabhan/Muineachan  Michumas 1,372,238
Gaillimh Michumas 1,882,081
ECSP 2 Gaillimh Michumas 4,000
Maigh Eo Michumas 888,123
An Clar Michumas 2,139,907
An Clar Curam priomhdil 167,051
Luimneach Michumas 2,760,676
Tiobraid Arann
Thuaidh/Luimneach
ECSP 3 Thoir Michumas 1,577,543
Tiobraid Arann
Thuaidh/Luimneach
Thoir Michumas 2,035,318
Tiobraid Arann
Thuaidh/Luimneach
Thoir Curam priomhdil 417,270
ECSP 4 Corcaigh/Ciarraf Michumas 5,943,297
Ceatharlach/Cill
ECSPS Chainnigh Michumas 1,046,168
ECSP 6 Cill Mhantain Michumas 12,557,988
Baile Atha Cliath
Thiar Theas Michumas 201,489
Baile Atha Cliath
e Thiar Theas Michumas 874,555
Cill Dara/larthar Chill
Mhantain Michumas 83,734
ECSP 8 An Mhi Michumas 3,007,618
ECSP 9 —
Foinse: Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte
Nota: a  Anfigiar maidir leis an leithdhaileadh deontais €36.96 milliin do Chumas Eireann, is 6 chéras

FSS maidir le deontais do sholathraithe seirbhise a fuarthas é. Léiritear i raitis airgeadais
bhliantdla FSS don bhliain dar chrioch an 31 Nollaig 2016 gur tugadh cistit iomlan €38.75
milliin do Chumas Eireann. Tharla an difriocht sin de bharr uainitichain agus de bharr nach
ndearnadh gnéithe airithe den chistit a thaifeadadh ar chéras na ndeontas do sholathraithe
seirbhise.



1 Bunaijodh an tUdaras
Rialdla Carthanas i mi
Dheireadh Fémhair 2014 faoin
Acht Carthanas 2009 chun
clar poibli eagraiochtaf
carthanacha até ag feidhmia
in Eirinn a bhund agus a
chothabhail agus lena chinntit
go bhfuil na hAchtanna
Carthanas & gcomhlionadh
acu.

2 Bunaiodh an tUdaras um
Fhaisnéis agus Cailiocht
Slainte (HIQA) i mi na
Bealtaine 2007 faoin Acht
Slainte 2007, chun cdram
ardchaighdeain, sabhailte
daoine a chur chun cinn tri
mhean seirbhisi slainte agus
seirbhisi ciraim shoisialta in
Eirinn. Cladaionn an
sainchuram ata ar HIQA raon
seirbhisi poibli,
priobhéideacha agus
deonacha.
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MeasUnu ar dheontaithe

Is tAbhachtach an rud é measiunu a dhéanamh ar oiriinacht na ndeontaithe féideartha
d'fhonn aon laigi agus rioscai a d'fhéadfadh a bheith i gceist a aithint sula ndéanfar
cistill a leithdhaileadh. Ba cheart go n-aireofai in aon mheasinu dearbh( go bhfuil
socruithe leordh6thanacha coimirce agus cuntasachta ag an ngniomhaireacht maidir
leis an gcistil deontais ata & sholathar, lena n-airitear measunu ar na nithe seo a
leanas.

= Abharthacht na struchtir chun an tseirbhis ata de dhith a sholathar — san aireamh
ansin bheadh athbhreithnit ar stadas dlithitil na gniomhaireachta agus, nuair is
cui, cibé an bhfuil an ghniomhaireacht claraithe leis an Udaras Rialéla Carthanas
agus leis an Udaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte né nach bhfuil*? Ba cheart
go n-aireofai ann athbhreithnit ar an struchtdr eagrdchain lena n-airitear
comhdhéanamh fheidhmeannas an tsolathrai seirbhise.

= Leordhd6thanacht na socruithe rialachais — breithnit ar cibé an bhfuil né nach bhfuil
céd rialachais ag an ngniomhaireacht ina leagtar amach na prionsabail, na
beartais, na nésanna imeachta agus na treoirlinte faoin dtreoraionn agus a
rialaionn an ghniomhaireacht a cuid feidhmeanna agus faoina mbainistionn si a
gno.

= Eifeachtllacht na bpréiseas pleanala straitéisi ata ag na solathraithe seirbhise, lena

n-aireofai measUnacht ar raiteas straitéise agus pleananna gné an deontai.

| gcés na 29 socrq, féachadh sa scradu ar cén athbhreithnit a bhi déanta ag FSS ar na
socruithe rialachais sna gniomhaireachtai sin (féach Fior 19.5).

Fior 19.5 Fianaise ar shocruithe rialachais i sampla de na casanna a ndearnadh
athbhreithnid orthu

Fianaise ar
chomhlionadh®

Doiciméid rialachais Ta Nil
Meabhran agus airteagail chomhlachais n6 doiciméid bhunreachttla eile 79% 21%
Cairt struchtuir/eagraiochta 100% —
Cad rialachais/beartas rialachais chorparaidigh agus rialachais chliniciuil 55% 45%
Plean gné 41% 59%
Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Néta: a Measadh go raibh casanna comhliontach ma bhi na doiciméid rialachais abhartha i gcomhaid

FSS.

San initichadh freisin, aithniodh roinnt saincheisteanna i dtaobh socruithe rialachais
agus corais rialaithe inmheanaigh sna naoi ngniomhaireacht slainte a thagann faoi réim
Alt 38 agus Alt 39 agus ar tugadh cuairt orthu mar chuid den initichadh ar raitis
airgeadais FSS do na blianta airgeadais 2013 go 2016. Ta achoimre ar na
saincheisteanna sin leagtha amach i bhFior 19.6.



1Is éard ata i gceist le grapa
diagndise né coéras staidrimh chun
gniomhaiocht ospidéil a aicmit
ina catagairi chun criocha
focaiochta. | gcéras aicmithe i
dtaobh gripa diagnoise, roinntear
na diagndisi féideartha i nios moé
né 20 morchoras coirp agus ansin
déantar iad a fho-roinnt i
mbeagnach 500 grupa.
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Fior 19.6 Achoimre ar shaincheisteanna, 2013 go 2016

Lion na
Réimse Saincheisteanna ngniomhaireachtai
Solathar =  Teagmhais den solathar neamh-chomhliontach U
Cuibheas =  Gan beartas failteachais ar bith 2
=  Gan beartas ar bith i leith cartai creidmheasa 2
Rialachas =  Gan inidchadh inmheanach ar bith 2
Coras =  Gan raiteas ar bith maidir le riald inmheanach 2
rialaithe airgeadais
inmheénaigh 2
=  Roétharraingt shuntasach ag deireadh na bliana
=  Gan aon chlar sécmhainni seasta 2
Luach = Nil luach saothair an Phriomhoifigigh nochta sna 2
saothair raitis airgeadais

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Cistit a leithdhéileadh

Solathraionn FSS cistit do ghniomhaireachtai slainte sula dtabhaitear an caiteachas, ar
an mbonn go mbaineann méid suntasach den chistill le costais pha agus foirne, ar
réimsi iad ina bhfuil ga le réamhchistit chun oibleagéidi conartha a chomhlionadh.
Fagann sé sin go mbionn an riosca ann nach mbainfear leas iomlan as deontas sa chas
nach bhfuil gniomhaireacht slainte ag feidhmit ar a lanacmhainneacht sa bhliain.

Seirbhisi ospidéil géarmhiochaine

Cuireadh leithdhaileadh deontais ioncaim thart ar €1.99 billidn i leith na bliana 2016 ar
fail do shé ospidéal déag san earnail géarmhiochaine. San am até caite, is tri mhean
blocdheontais a rinne FSS cistit ar ospidéil san earnail géarmhiochaine. Faoin modh
sin, leithdhaileadh cistit d'ospidéil ar bhonn an bhuiséid a bhi acu i leith na mblianta
roimhe sin agus rinneadh roinnt coigeartuithe maidir le tosca amhail boilscid, na leibhéil
seirbhise ionchais, athchumra agus an buiséad a bhi ar fail don earnail
géarmhiochaine.

I mi Eanair 2016, thug FSS isteach cistit ar bhonn gniomhaiochta in earnail na n-
ospidéal géarmhiochaine. Faoin gcistit ar bhonn gniomhaiochta, cuirtear leithdhailti
deontais ar fail d'ospidéil bunaithe ar phraghsanna comhaontaithe naisitinta agus ar lion
agus meascan na n-othar a gcuireann siad coireail orthu, agus leas & bhaint as grapai
diagnoise chun casanna na n-othar conaitheach agus na n-othar lae a aicmid. !

Ta cistit ar bhonn gniomhaiochta & thabhairt isteach chuig an earnail géarmhiochaine
de réir a chéile. Faoi lathair, cuimsitear leis gniomhaiocht othar cénaitheach agus othar
lae agus measann FSS go gcludaitear leis sin thart ar 70% den chistitl iomlan don
earnail géarmhiochaine. Ta an 30% eile fos a chistiu tri bhlocdheontas.
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Té coigeartuithe idirthréimhse a ndéanamh chun tacu leis an athrd ar an modh cistithe
ionas go mbeidh an t-am ag na hospidéil dul i ngleic le haon saincheisteanna costais né
éifeachtulachta sula mbeidh siad faoi réir thionchar iomlan an chistithe ar bhonn
gniomhaiochta. Faoi na coigeartuithe idirthréimhse, faigheann ospidéal aonair cion den
difriocht idir a bhuiséad féin, a riomh tri chistit ar bhonn gniomhaiochta, agus an
blocdheontas a bhiodh i réim roimhe seo. Tathar ag suil go bhfaighfear réidh leis na
coigeartuithe idirthréimhse de réir a chéile thar roinnt blianta. Airitear leis na buntéisti a
bhfuiltear ag suil leo de bharr cistit ar bhonn gniomhaiochta:

= leagan sios spriocanna maidir le gniomhaiocht

= ailinit nios fearr ar chistit ospidéil le lion na n-othar a gcuirtear céireail orthu agus
le castacht na cdireala a sholathraitear

= monatoéireacht nios fearr ar fheidhmiocht na n-ospidéal.
Seirbhisi deonacha agus seirbhisi pobail

Na deontais ioncaim dar luach thart ar €1.79 billiin a solathraiodh do na
gniomhaireachtai deonacha agus na gniomhaireachtai pobail in 2016, bhi siad bunaithe
ar bhuiséid arna dtiomsu ag an solathrai seirbhise inar leag siad amach na haschuir a
d'théadfaidis a sholathar agus na socruithe foirne agus na costais foirne a bhi ag
gabhail leo. Faoi lathair tA FSS ag déanamh scradu ar chinealacha cur chuige éagsula
maidir le haicmit a dhéanambh ar sheirbhisi pobail agus costas a lua leo d'fhonn cistit ar
bhonn gniomhaiochta a leathni chuig an earnail sin.

Duirt FSS go bhfuil clar straitéiseach a bhunud aige maidir le costas a lua le seirbhisi
pobail d'fhonn costais aonaid na seirbhisi a chinneadh ionas gur fearr is féidir le
solathraithe a thuiscint cén ait a bhféadfadh sé nach bhfuil a gcuid costas féin ag teacht
le costais solathraithe eile le haghaidh tairiscinti seirbhise den chineal céanna, agus
chun cuidit lena chinneadh cén chaoi is tairgiala is féidir na hacmhainni a Gsaid. Thug
FSS ar aird go bhfagann leagan amach na seirbhisi ctraim shéisialta in Eirinn gur
deacair comparaid a dhéanamh idir aschuir na solathraithe seirbhise ar bhonn costais,
toisc nach mor athréga éagsula a chur sa mhea i gcas réigidin éagsula, solathraithe
seirbhise éagsula agus Usaideoiri éagsula na seirbhisi aonair. Sin mar atd amhlaidh i
dtiortha eile freisin.

Seirbhisi do dhaoine faoi mhichumas

Té sonraiocht naisitnta seirbhise caighdeanai laistigh de na socruithe faoi cuid 2
ullmhaithe ag earnail an mhichumais, ag a dtéann thart ar €1.2 hillilin (67%) den chistit
do ghniomhaireachtai deonacha agus gniomhaireachtai pobail. Airitear sa tsonraiocht
faisnéis maidir le lion iomlan na n-Gsaideoiri seirbhise de réir cineal seirbhise, mar
shampla, seirbhisi cénaithe, caram lae, seirbhisi faocisimh srl. ata nasctha le
priomhthascairi feidhmiochta naisiinta chomh maith leis na costais a ghabhann leo.
Fagann sé sin gur féidir costas a riomh in aghaidh an aonaid seirbhise, le haghaidh ait
chonaithe no ait lae, mar shampla.

In 2014, bhunaigh FSS foireann feabhstchain seirbhise a raibh sé de chuspdir aici
feabhas a chur ar shocruithe cuntasachta le solathraithe seirbhise in earndil an
mhichumais. Mar chuid den chéad chéim d'obair na foirne, ullmhaiodh anailis bhunline
trinar nascadh an cistit a sholathraitear le gniomhaiocht, costas, cailiocht agus torthai
maidir leis na cuig solathrai seirbhise is mo, dream a ioctar €557 milliin n6 46% den
bhuiséad michumais leo. De thoradh na hoibre sin, d'aithin an fhoireann feabhstchain
seirbhise 12 thascaire feidhmiochta (féach Fior 19.7).
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Té& an tsamhail a forbraiodh do na ctig ghniomhaireacht a thaigheann an cistit is mé a
leathn( anois chuig an 50 solathrai seirbhise a fhaigheann an cistit is mo, dream chuig
a dtéann nios moé na 80% den bhuiséad michumais. Ta FSS ag suil go n-éascoidh an

anailis sin don tagarmharcail ar sholathraithe seirbhise tri mhean tascairi feidhmiochta
sonraithe lena n-airitear, i measc eile, costas aonaid na seirbhise arna solathar.

Fior 19.7 Anailis bhunline ar na cldig ghniomhaireacht seirbhisi michumais a
fhaigheann an cistitl is mé — tascairi feidhmiochta

4 » Costas conaithe aonair/costas lae in aghaidh an duine aonair
* An t-easnamh oibritichain a tuairisciodh mar % den chistiti 6
Costas: Airgeadas < FSS
« Costas na mball foirne gniomhaireachta (€m) mar % den
chaiteachas pa
\_ P
/

« % Aiteanna conaithe i measc an phobail

* % na ndaoine 6s cionn 40 a fhaigheann tacaiocht
Gniomhaiocht <C « % na ndaoine i seirbhisi cénaithe a dtacaitear lena gcuid

ardriachtanas tacaiochta

« Cistill 6 FSS mar % den chistitl iomlan

N~
@ * % Aslaithreacht
_ » Céimheas na mball foirne le hasaideoiri seirbhisi/céimheas na
Costas: Lucht n-altrai le hisaideoiri seirbhise
saothair
* Lucht bainistiochta agus riarach&in — an coibhéis lanaimseartha
_ mar % den choibhéis lanaimseartha iomlan
» Comhlionadh HIQA
Céiliocht
* % na ndaoine a bogadh as lathair chomhchénaithe
Foinse: Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte

Comhaontt i scribhinn

Ba cheart go ndéanfai sainiu soiléir i gcomhaont( i scribhinn ar théarmai an chaidrimh
idir FSS agus an ghniomhaireacht. | gcuid 2 den socru seirbhise, a shinitear go
bliantdil, sonraitear céiliocht agus méid na seirbhise a bheidh le solathar, na socruithe
monatéireachta feidhmiochta a bheidh i bhfeidhm, an thaisnéis ata le solathar ag an
ngniomhaireacht do FSS agus an leithdhaileadh cistithe.

Sonrd na n-aschur

I gcés na 29 socra a ndearnadh athbhreithnit orthu, fuarthas amach sa scridu go raibh
sonru leordhéthanach déanta ar na haschuir. | ngach cas, tugadh cur sios ar an gcineal
seirbhise a bhi le solathar, cineal na n-aschur agus an lion daoine a solathrofai an
tseirbhis déibh. | measc samplai de sin ta lion na n-Uséaideoiri seirbhise ar solathraiodh
tacaiochtai, seirbhisi lae agus seirbhisi conaithe doibh.
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Socruithe maidir le monatoireacht ar fheidhmiocht

Is suas ag gach ECSP ata sé miniciocht an tuairiscithe feidhmiochta a chinneadh. Cé
go bhfuil treoir larnach ann ina leagtar amach leibhéil agus miniciocht tuairiscithe chui i
gcas gniomhaireachtai slainte agus aird a tabhairt ar mhéid na gniomhaireachta, ar
leibhéal an chistithe deontais ata & sholathar agus ar chineal na seirbhise ata & chistid,
tugadh ar aird sna iniGchadh go raibh éagsulacht ann i ndail le feidhmid na treorach sin.
Mar shampla,

= sa socru seirbhise le gniomhaireacht amhain ar leithdhaileadh deontas €31.6
millidn di, sonraiodh go solathrédh an ghniomhaireacht faisnéis raithiuil ar
ghniomhaiocht seirbhise

= sa socru seirbhise le gniomhaireacht eile ar leithdhaileadh deontas €1.17 milliun di,
sonraiodh go solathrodh an ghniomhaireacht faisnéis mhiosuil ar ghniomhaiocht
seirbhise.

Bhi
mo:

an méid seo a leanas i gceist leis an monatdireacht ar fheidhmiocht den chuid is

= athbhreithnida ar na priomhthéascairi feidhmiochta
=  cruinnithe monatdireachta agus/né cuairteanna ar an lathair de réir mar ba chui
= athbhreithnia ar raitis bhliantlla airgeadais na ngniomhaireachtai

= rditeas bliantdil comhliontacha.
Trathulacht

Sna torthai 6 initchtai roimhe seo, aithniodh go raibh moill ar eagraiochtai maidir le
socruithe seirbhise a chomhaonti agus a shinit. Go luath in 2016, chinn an FSS nach
bhfaigheadh aon ghniomhaireacht nach raibh ag cloi leis an gceanglas i dtaobh socru
seirbhise a shinit ach 80% den ghnathrata cistithe go dti go sineofai an socru
seirbhise.

Bhi sé d'aidhm ag FSS a chinntit go mbeadh gach socru seirbhise i leith na bliana 2016
comhaontaithe faoi dheireadh mhi Feabhra 2016. Is éard a tharla na go raibh socruithe
lenar cludaiodh 90% den chisti curtha i gcrich faoi dheireadh mhi Aibreain 2016. Bhi
socruithe lenar clidaiodh 95% den chistit curtha i gcrich faoi dheireadh 2016.

Monatdireacht agus tuairisciu

Baineann tabhacht leis an monatéireacht ar thorthai ionchais lena chinntit go bhfuil
usaid éifeachtach, éifeachtuil a baint as cisti agus nach bhfuil aon chaiteachas michui
na aon chaiteachas neambhrialta i gceist. Bhi leibhéal na monatoéireachta feidhmiochta i
go leor casanna ag brath ar leibhéal an chistithe agus ar an gcineal seirbhise a bhi &
chistiu.

Priomhthascairi feidhmiochta

D'fhonn a chinneadh cibé ar bhain deontai Gsaid éifeachtach, éifeachtuil ag an gcistil a
solathraiodh, is tabhachtach an rud é go leagfadh FSS sios priomhthascairi
feidhmiochta cui do ghniomhaireachtai cistithe. Fuarthas sa scradd gurbh amhlaidh, i
gcas breis is leath na ngniomhaireachtai a ndearnadh athbhreithnit orthu, go raibh
tuairiscedin ar taifead i dtaobh na bpriomhthascairi feidhmiochta agus go raibh
beagnach tri cheathr( diobh sin de réir na miniciochta a bhi sonraithe sa socru
seirbhise.
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Riachtanais eile i dtaobh faisnéise

| gcés na 29 socra a ndearnadh athbhreithnia orthu, tugadh ar aird san iniichadh go
raibh éagsulacht i gceist sna ECSPanna ar tugadh cuairt orthu maidir le leibhéal agus
cineal na faisnéise eile a bhi & lorg sna socruithe faoi chuid 2. Bhi cuid mhér den
fhaisnéis eile a lorgaiodh nach raibh a cur isteach ag na gniomhaireachtai slainte agus
ni raibh an ECSP ag glacadh beart leantach maidir leis an mainneachtain i a chur
isteach. Mar sin féin, nil sé soiléir cén fhaisnéis ata & lorg ag FSS i ndairire maidir leis
na ceanglais sin. | measc na samplai ta "athbhreithnit ar thosaiochtai an phlean
seirbhise", "staitistici slainte (mar is cui) chuig FSS" agus "tuairiscedin monatoéireachta
raithitla ar na tionscnaimh athbhreithnithe i ndail le luach ar airgead lena n-airitear chun
patrdin imlonnaithe foirne a chuichéirit de réir riachtanais na gcliant".

Cruinnithe monatoéireachta

Bionn lion na gcruinnithe monatdéireachta idir FSS agus oifigigh ghniomhaireacht a
theastaionn i rith bliana ar brath ar leibhéal an chistithe deontais. (I gcas ina
bhfaigheann gniomhaireacht slainte nios 10 na €50,000 i mbliain airithe, ni éilionn FSS
go dtionélfar cruinnithe monatoireachta.) Ni mér miontuairisci na gcruinnithe a
choinneail agus ni maér an cruinnit a reachtail ar bhonn clar oibre foirmidil ina
gcuimsitear athbhreithnii a dhéanamh ar na nithe seo a leanas a bhaineann leis an
ngniomhaireacht slainte:

= priomhthascairi feidhmiochta

= an fheidhmiocht fhoriomlan lena n-airitear torthai sonraithe

= combhlionadh rialacha agus rialachan

= socruithe rialachais

= raitis airgeadais iniuchta bhliantdla.

| gcas sé cinn de na 29 socru a ndearnadh scradu orthu, ba 1t an leithdhaileadh
deontais na €50,000, agus da bhri sin nior gha aon chruinnithe monatoireachta a
thiondl. Mar a léiritear i bhFior 19.8, bhi fianaise ar taifead maidir le 78% de na

casanna gur tionéladh na cruinnithe monatéireachta a bhi ceangailte de réir na
miniciochta a bhi leagtha sios.

Fior 19.8 Fianaise ar chruinnithe monatéireachta

Lion na Lion Fianaise ar
ngniomhairea forordaithe chomhlionadh?®
chtai sa cruinnithe an
sampla ceann Ta Nil

Leithdhaileadh deontais
€50,000 — €500,000 9 1 78% 22%

€500,000 — €5,000,000 13 2 7% 23%°

> €5,000,000 1 6 100% —

Gach leibhéal 23 78% 22%

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Notai: a Measadh go raibh casanna comhliontach mas rud é go raibh miontuairisci na gcruinnithe ar
taifead don lion cruinnithe a bhi leagtha sios.

b Airitear anseo dha chas inar tiondladh cruinnit monatéireachta amhain in ionad an da chruinnid
a bhi leagtha sios.



1 Ta solathrai seirbhise amhain,
Scoil agus Ospidéal Ollscoil
Chorcai, nach bhfuil ceangal
uirthi tuairiscean a chur isteach
toisc go bhfuil si ina chuid de
Cholaiste na hOllscoile, Corcaigh
agus go bhfuil si faoi rialt faoi
Acht na nOllscoileanna 1997. Ta
dha sholathrai seirbhise ann a
chuireann isteach comhraiteas
amhain le chéile — Ospidéal
Ollscoile Naomh Uinseann agus
Ospidéal Naomh Michil.
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Réitis airgeadais bhliantula initchta

Lorgaionn FSS dearbhu 6 na raitis airgeadais inilichta go gcaitear an cistii chun na
gcrioch ata beartaithe agus gur féidir an caiteachas gaolmhar a dhearbh le sonraisc,
admhalacha agus/né doiciméid tacaiochta bhunaidh dbhartha eile, de réir mar is cui.
Eilitear ar gach gniomhaireacht a fhaigheann cistiti deontais agus a bhainistitear faoi
shocru seirbhise raitis airgeadais bhliantdla inidchta a chur faoi bhraid FSS. Fuarthas
an méid seo a leanas san initchadh, i gcas na 29 socri a ndearnadh scradi orthu:

= Bhi fianaise ar taifead sna ECSPanna ar tugadh cuairt orthu go bhfuair FSS na
raitis airgeadais inidchta agus go ndearna sé athbhreithnit orthu i gcas 13 shocra
seirbhise.

=  Bhi raitis airgeadais inilchta faighte agus athbhreithnithe ag ceann difritil de na
ECSPanna cistitichain i gcas 11 socrl seirbhise, ach ni bhfuarthas aon fhianaise
san iniachadh go raibh dearbhu i scribhinn ina leith sin faighte ag an ECSP
cistiichain ar tugadh cuairt air.

= | gcas cuig shocru, ni raibh raitis airgeadais inidchta faighte na athbhreithnithe ag
FSS.

Thug FSS ar aird go bhfuil céras & fthorbairt faoi lathair ag an Aonad Comhliontachta
d'fhonn ais larnach a sholathar do ECSPanna chun faisnéis a thaifeadadh maidir le
raitis airgeadais initchta bhlianttla na solathraithe seirbhise a bheith faighte agus
athbhreithnia a bheith déanta orthu.

Sa da ECSP ar tugadh cuairt orthu, fuarthas san iniichadh go n-airitear le
hathbhreithnia ar raitis airgeadais gniomhaireachta:

= ant-ioncam de réir raitis airgeadais an tsolathrai seirbhise a réiteach le taifid FSS
=  breithnit a dhéanamh ar chineal na tuairime initchéireachta

= athbhreithnit a dhéanamh ar leachtacht agus ar fheidhmiocht an tsolathrai
seirbhise sa tréimhse.

Thug ar aird san iniGchadh, i gcas ECSP amhain, go ndearnadh breithnit san
athbhreithnia freisin ar a mhéid a d'dsaid an ghniomhaireacht iomlan an deontais a
leithdhaileadh di sa tréimhse.

Raiteas bliantuil comhliontacha

O 2014 ar aghaidh, ceanglaitear ar ghniomhaireachtai slainte a thagann faoi réim Alt 38
réiteas comhliontachta a chur ar fail ina ndeimhnitear go bhfuil an ghniomhaireacht ag
cloi le caighdeain shonraithe lena n-airitear cdd rialachais FSS, nésanna imeachta dea-
chleachtais maidir le bainistiocht riosca, bearta pa na hearndla poibli, rialacha
canachais agus rialacha solathair. Ni mér don Bhord Stiurthoiri n6 do chomhlacht
rialaithe an tsolathrai seirbhise an raiteas a chead( agus ni mér é a bheith sinithe ag an
gcathaoirleach agus ag comhalta amhain eile thar ceann an Bhoird Stitrthéiri né an
chomhlachta rialaithe. Leathnaiodh an ceanglas i dtaobh raiteas comhliontachta
bliantdil a chur isteach go dti gniomhaireachtai a thagann faoi réim Alt 39 agus a fuair
cistiti deontais os cionn €3 mhillidn i leith na bliana 2016.

Le haghaidh 2016, bhi 37 raiteas comhliontachta le cur isteach faoin 31 Bealtaine 2017
ag gniomhaireachtai slainte a thagann faoi réim Alt 38.! Bhi 35 raiteas faighte ag FSS
faoi lar Mhean Fémhair 2017 agus bhi an da cheann eile a n-ullmha. Bhi raitis
chomhliontachta dlite freisin i gcas 51 gniomhaireacht a thagann faoi réim Alt 39, agus
bhi 46 raiteas diobh sin faighte faoi lar Mhean FoOmhair 2017 agus bhi clig cinn a n-
ullmha.



272

19.50

19.51

Bainistill agus Maoirseacht na nDeontas do Ghniomhaireachtai Slainte

Agus an tuarascail seo a criochn(, ni raibh anailis FSS ar raitis chomhliontachta 2016
curtha i gcrich aige go féill. Bhi anailis déanta ag FSS ar na raiteas a cuireadh ar ais le
haghaidh 2014 agus 2015 agus ta achoimre uirthi tugtha i bhFior 19.9. | measc na
réimsi imni ar diriodh aird orthu sna raitis chomhliontachta a chuir na gniomhaireachtai
isteach bhi: comhlionadh rialacha agus rialachan solathair, agus comhlionadh bheartais
pha na hearnala poibli.
Duirt FSS gurb amhlaidh, tar éis athbhreithnid a bheith déanta ar na raitis
chomhliontachta bhliantila a fhaightear, go gcuireann FSS litir fhoirmidil chuig
Cathaoirleach gach solathrai ag tabhairt ar aird aon réimsi neamh-chomhliontachta a
léiriodh sa raiteas uathu, né nithe athfhillteacha 6 raitis roimhe sin, agus ag iarraidh ar
an solathrai aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin agus freagra a thabhairt da
réir sin. Tugtar gach dbhar agus comhfhreagras abhartha ar aird do na Stitrthoiri
Naisitnta, do Phriomhfheidhmeannaigh na nGrapai Ospidéil agus do na Priomhoifigigh.
Duirt FSS freisin go bhfuil roinnt beart glactha aige chun aghaidh a thabhairt ar na
saincheisteanna comhliontachta a aithniodh.
Fior 19.9 Achoimre ar raitis chomhliontachta bhliantila, 2014 go 2015
Lion na ngniomhaireachtaf
achombhlion na ceanglais®
2014 2015
Lion na dtuairiscean a fuarthas 37 36
Dearbhuithe/dearbht a tugadh 2014 2015
Deimhnit imréitigh canach reatha ag an eagraiocht 37 36
Céras foirmitil bainistiochta riosca i bhfeidhm 34 32
Sécmhainn chaipitil até cistithe/pairtchistithe ag FSS — ta leas an Stait & 32 31
chosaint ag an solathrai tri dhul i mbun comhaontt deontais
Coéd inmheéanach rialachais glactha 28 31
Ullimhaiodh raitis airgeadais bhliantdla agus rinneadh inidchadh orthu® 31 32
E deimhnithe go bhfuil beartas pa na hearnala poibli & chomhlionadh 31 18
Socruithe rialachais cui i bhfeidhm 18 18
E deimhnithe go bhfuil rialacha agus rialachain solathair & gcomhlionadh 24 14
Foinse: Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte
Nétai: a Cuireadh isteach gach raiteas comhliontachta bliantuil a bhi de dhith i leith na bliana 2014. In
2015, bhi comhlacht amhain ann nér chuir isteach raiteas comhliontachta ar bhun comhaontu le
FSS.

b Eilionn FSS initichadh a bheith déanta ar raitis airgeadais bhlianttla an tsolathrai seirbhise don
tréimhse ata cumhdaithe leis an raiteas comhliontacha bliantuil agus go solathréfar céip de na
raitis airgeadais bhliantdla mar aon le deimhnia an inidchéra sheachtraigh leis an raiteas
combhliontachta.

c Saincheisteanna neamh-chomhliontachta a bhaineann le ballraiocht an bhoird, fostaithe ar
bhoird, fochoisti boird, nésanna imeachta doiciméadaithe agus athbhreithnithe boird.
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Maidir leis na saincheisteanna solathair a aithniodh, thug FSS ar aird an méid seo a
leanas:

=  Chuir sé ar fail do gach gniomhaireacht a thagann faoi réim Alt 38 treoirlinte
solathair, liosta de na conarthai agus na creatai larnacha até i bhfeidhm faoi lathair,
agus clar oiliuna até dirithe go sonrach ar fhoireann solathair sna heagraiochtai sin.

= Le héifeacht 6 Mheitheamh 2017, i gcas gach solathrai a thagann faoi réim Alt 38
agus Alt 39 agus a thaigheann cistiti de bhreis ar €150,000, tugadh rochtain do ar
ais ar line ina bhfuil faisnéis faoi na conarthai agus na creat-chomhaontuithe go Iéir
ata i bhfeidhm faoi lathair ag FSS agus ag Oifig Solathair an Rialtais. Leanfaidh
foireann solathair FSS ag obair le solathraithe a thagann faoi réim Alt 38 agus Alt
39 maidir le clrsai solathair, agus tabharfaidh si tacaiocht leaninach doibh.

Maidir le comhlionadh bheartas pa na hearnala poibli, ta préiseas leantinach i bhfeidhm
faoina bhfuil rann6g Acmhainni Daonna FSS i dteagmhail dhireach le gniomhaireachtai
deonacha agus i ag obair tri na saincheisteanna ata i gceist. Ta rann6g Acmhainni
Daonna FSS i gcomhairle leis an Roinn Slainte agus leis an Roinn Caiteachais Phoibli
agus Athchdirithe freisin maidir leis na saincheisteanna sin. Ghlac FSS na céimeanna
seo a leanas le déanai freisin.

=  Tar éis roinnt babhtai comhfhreagrais roimhe seo, d'eisigh FSS litir eile chuig gach
solathrai seirbhise a thagann faoi réim Alt 38 (ar an 2 Nollaig 2016) inar leagadh
amach, i measc eile, an préiseas a bhi le leanuint chun déileail le haon nithe a bhi
le réiteach i solathraithe seirbhise a thagann faoi réim Alt 38 maidir le beartas pa na
hearnala slainte.

= | mi IGil 2017, scriobh Stiarthéir Naisiinta Acmhainni Daonna FSS chuig gach
solathrai seirbhise a thagann faoi réim Alt 38 le treoir maidir le gnéithe breise de
chomhlionadh bheartas pa na hearnéla poibli agus chun dearbhuithe a lorg maidir
le comhlionadh an trath sin ina n-eagraiocht né, ma bhi aon neamh-chomhlionadh i
gceist, an gniomh ceartaitheach a bhi le glacadh.

Athbhreithnithe seachtracha ar rialachas

I rith 2016, choimisitnaigh FSS athbhreithnithe seachtracha ar rialachas ar leibhéal an
Bhoird agus ar leibhéal an fheidhmeannais i ngach gniomhaireacht a thagann faoi réim
Alt 38. Leis na hathbhreithnithe sin, féachadh le leibhéal agus caighdean an rialachais
a chinneadh agus dearbhu a thabhairt do FSS go gcloionn na cleachtais agus na

nésanna imeachta rialachais le raiteas comhliontachta bliantdil gach gniomhaireachta.

Amhail mi Lanasa 2017, ta tri athbhreithnit sheachtracha curtha i gcrich agus ta 28
athbhreithnia seachtrach eile idir lamha. Ta suil ag FSS athbhreithnit a dhéanamh ar
gach gniomhaireacht a thagann faoi réim Alt 38 faoi dheireadh na bliana 2017. Ta sé
beartaithe athbhreithnithe athfhillteacha a dhéanamh thar thimthriall ctig bliana nuair a
bheidh na hathbhreithnithe sin curtha i gcrich in 2017. Chuir FSS in il don fhoireann
scrudaithe go bhfuil siad seo a leanas i measc na saincheisteanna a thainig chun solais
as na hathbhreithnithe a cuireadh i gcrich go dti seo: neamh-chomhlionadh rialacha
agus rialachan solathair; neamh-chomhlionadh bheartas pa na hearnala poibli; agus
easpa feidhmeanna inidchéireachta inmheanai.

Thug FSS ar aird go ndéanfar scridu ar na freagrai 6n lucht bainistiochta sna
tuarascalacha rialachais i gcas gach solathrai. Déanfar obair leantach i leith na
bhfreagrai sin, mar is cui, le gach solathrai chun a fhail amach cén dul chun cinn ata &
dhéanamh maidir leis na bearta atd a ndéanamh acu chun aghaidh a thabhairt ar
thorthai agus moltai na dtuarascélacha agus deimhnid a fhail ina leith sin. Aireofar leis
sin cruinnit leis an bPriomhfheidhmeannach né le Cathaoirleach an Bhoird nuair is ga.
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Thug FSS ar aird freisin go ndireofar in athbhreithnithe seachtracha amach anseo ar
shaincheisteanna a aithniodh sa phroiseas reatha agus freisin ar shaincheisteanna a
d'aithin feidhm iniGchéireachta inmheanai FSS agus an tArd-Reachtaire Cuntas agus
Ciste, agus aireofar leis sin scradu ar na nithe dbhartha atd sa mheabhran chuig
Cathaoirligh na mBord agus na Priomhfheidhmeannaigh mar a luadh nios luaithe sa
tuarascail.

Comhaontuithe um chinamh deontais

| gcés thart ar 1,700 gniomhaireacht ar leithdhaileadh cistii ioncaim thart ar €32 milliin
orthu in 2016, rinneadh iad a bhainistiti faoi chomhaontti um chlinamh deontais. Eilitear
ar ghniomhaireachtai a bhainistitear faoin gcineal comhaontaithe seo doiciméad
rialaithe a bheith acu (rialacha, bunreacht, meabhran agus airteagail srl.) nach mor fail a
bheith air ar iarraidh. | leath de na 24 cas a ndearnadh scradua orthu, bhi doiciméad
rialaithe ar taifead.

Fuarthas san iniichadh gur siniodh na comhaontuithe um chinamh deontais maidir le
cistil 2016 faoi dheireadh mhi Feabhra 2016 i ndail le 21 (87%) cas de na casanna a
ndearnadh athbhreithnil orthu, ag a raibh leithdhaileadh cistithe iomlan €1.5 milliGin.
Cuimsiodh leo siud 86% den chistil a cuireadh ar fail faoi na comhaontuithe um
chinamh deontais a ndearnadh scridu orthu. Siniodh na tri chas eile mar seo a
leanas:

= sinfodh comhaontll amhain i mi Aibreain 2016 — €220,000

= siniodh dha chomhaontt i mi Lunasa 2016 — €13,884.

Bionn leithdhdilti cistithe faoi chomhaontuithe um chinamh deontais bunaithe ar
thuairisc ghinearalta ar an tseirbhis (né na seirbhisi) ata le solathar. Ni shonraitear na
haschuir sa chomhaontt a mhéid is a shonraitear iad i socru seirbhise. On sampla de
chasanna a ndearnadh athbhreithnit orthu, airiodh leis na samplai de chuspéir an
deontais:

= solathar seirbhisi d'fhir agus do mhna os cionn 20 bliain d'aocis a bhfuil fadhbanna
anduile acu

= clar chun modh maireachtéla follain a chur chun cinn, inar diriodh ar leanai 6 uair a
mbreithe.

Ni chuimsitear sa mhonatéireacht ar fheidhmiocht priomhthascairi feidhmiochta a

leagan sios na athbhreithnid a dhéanamh orthu. Inaionad sin diritear ar:

=  cruinnithe monatéireachta agus/né cuairteanna ar an lathair de réir mar ba chui

= athbhreithniu ar raitis airgeadais na gniomhaireachta agus ar raiteas an
chathaoirligh.

Cruinnithe monatéireachta

Nior ceanglaiodh cruinnithe monatdireachta a thiondl i ndail le 14 chas as na 24 cas a
ndearnadh scridu orthu toisc gur G an leithdhaileadh deontais do gach gniomhaireacht
na €50,000. Bhi fianaise ar taifead i naoi gcinn as na deich gcas eile gur tionéladh na
cruinnithe monatéireachta a bhi riachtanach de réir na miniciochta a bhi leagtha sios.
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Réitis airgeadais bhliantula initchta

19.63 Ta an ceanglas maidir le raitis airgeadais a chur isteach ag brath ar ioncam iomlan na
ngniomhaireachtai. Sonraitear sa chomhaont( um chiinamh deontais an méid seo a
leanas:

* mataioncam na gniomhaireachta nios mé na €150,000, ni mér don
ghniomhaireacht raitis airgeadais initchta bhliantila a chur isteach laistigh de
dheich mi 6 dheireadh a bliana airgeadais

= jgcas ina bhfuil a hioncam nios G na €150,000, ni moér don ghniomhaireacht raitis
airgeadais bhliantula cheadaithe a chur isteach laistigh de shé mhi 6 dheireadh
bhliana airgeadais na gm’omhaireachta.1

19.64 Go praiticitil, feidhmionn FSS an ceanglas sin tri thagairt a dhéanamh don leibhéal
cistithe 6 FSS seachas d'ioncam iomlan na gniomhaireachta.

19.65 As na 24 cas a ndearnadh scrudi orthu, fuair ceithre ghniomhaireacht nios mé na
€150,000 an ceann, agus mar sin ceanglaiodh orthu raitis airgeadais iniuchta a chur
isteach. Fuarthas san iniichadh gur cuireadh raitis airgeadais initchta isteach i gcas
gniomhaireacht amhain ag a raibh leithdhaileadh cistithe €213,000; maidir leis na tri
ghniomhaireacht eile ag a raibh leithdhaileadh cistithe iomlan €644,000 eatarthu, bhi
dréachtraitis airgeadais neamhinitichta curtha isteach acu. Fuarthas fianaise san
inichadh go ndearnadh athbhreithni ar na cuntais laistigh de FSS i ngach cas.

19.66 Sa 20 cas eile, bhi sé de cheangal ar na gniomhaireachtai cuntais bhliantdla
neamhinilchta a chur isteach, agus iad sinithe agus ceadaithe. Mar a léiritear i bhFior
19.10, fuarthas san inidchadh nar chloigh ach seacht gcinn de na 20 gniomhaireacht
leis sin.

Fior 19.10 Fianaise ar chuntais bhlianttla cheadaithe neamhinitichta ar taifead

Leithdhaileadh

Lion na gcasanna deontais

Ar taifead  Athbhreithnithe ag FSS  (comhiomlanaithe)

Cineal na gcuntas bliantuil ar taifead €

Cuntais bhliantula cheadaithe 7 6 399,200

Cuireadh isteach cuntais bhliantila gan 4 2 289,926
iad a bheith ceadaithe

Nior cuireadh cuntais bhliantila isteach 9 — 192,805

20 8 881,931

Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

19.67 Sna seacht gcas inar solathraiodh na cuntais cheadaithe a bhi de dhith, fuarthas
fianaise ar shé cinn acu san initchadh. In dha chas as na ceithre chéas inar
solathraiodh dréachtchuntais neamhcheadaithe, bhi athbhreithnit déanta ag FSS orthu.

Réiteas bliantuil an Chathaoirligh

19.68 | gcas gniomhaireachtai slainte arna gcistiu faoi chomhaont( um chiinamh deontais, ni
mor doéibh raiteas bliantuil 6n gcathaoirleach a chur isteach. Dearbhu scriofa sinithe é
sin ina ndeimhnitear gur caitheadh an deontas chun na gcrioch a bhi beartaithe.
Sonraitear an méid seo a leanas ann freisin:

= jgcas ina bhfuil an ghniomhaireacht ag fail airgid én Statchiste tri mhean
comhlachtai Stait eile, ni mor go n-aireofai sa raiteas tuairisc ar mhéid, foinse agus
cuspoir gach cistithe den sort sin, agus dearbh( nach bhfuil cistit dubailte i gceist
don ghniomhaiocht chéanna
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= sachas ina bhfuil an t-airgead iomlan én Statchiste nios mé na 50% den chistit
iomlan don ghniomhaireacht, ni mér an méid sin a dhearbht sa raiteas freisin.

Fuarthas sa scradd nach raibh raitis bhliantdla shinithe é na cathaoirligh ar taifead ach
ambhain i gcas aon trian de na gniomhaireachtai a ndearnadh athbhreithnit orthu.

Inidchadh Inmheanach FSS

Déanann ranndg Inidchoéireachta Inmheanai FSS clar bliantuil inidchtai ar
ghniomhaireachtai arna gcistii go seachtrach. Roghnaitear na gniomhaireachtai sin i
gcomhair inidchéireachta, den chuid is mo, ar bhonn plé le baill foirne FSS a bhfuil
freagracht orthu as maoirseacht agus monatoéireacht. In 2016, chuir an fheidhm
Initchoireachta Inmheanai tas freisin le clar inidchtai randamacha ar ghniomhaireachtai
a fhaigheann cistit faoi bhun €1 mhillian. Taispeéantar i bhFior 19.11 achoimre ar na
cinealacha saincheisteanna a aithniodh in inidchtai inmheanacha FSS 6na
dtuarascalacha a foilsiodh in 2016.

Fior 19.11 Achoimre ar Thorthai IniGchtai Inmheanacha FSS, 2016

Réimse Achoimre ar shaincheisteanna
Coras rialaithe =  Lion ard cuntas bainc.
inmheéanaigh

=  Taifid chuntasaiochta neamhiomlana.

. Easpa nésanna imeachta airgeadais agus rialuithe amhail
e easpa leithdheighilt dualgas
e idirbhearta nach bhfuil tdaraithe ag leibhéil chui
e nach bhfuil réitigh chuntasaiochta & ndéanamh
e laigi maidir le riald ceannachain.

Cuibheas = Caiteachas ar bhronntanais agus ar shiamsaiocht.
=  Drochrianu ar an gcaiteachas ar chartai creidmheasa.

Rialachas . Gan rothlt a bheith & dhéanamh ar na comhaltai boird.

=  Easpa beartas agus nésanna imeachta maidir le coinbhleachtai
leasa comhaltai boird agus nochtadh rdnda.

= Nach bhfuil na comhaltai boird ag lionadh isteach na dtuairiscean
maidir le caighdedin in oifig phoibli.

Luach saothair * [ocaiochtai tuarastail de bhreis ar na scéalai pa ata ceadaithe.

=  Baill shinsearacha den fhoireann ag fail lintas agus iocaiochtai
slansuime.

=  Baill foirne ag fail iocaiochtai bénais.

Soléathar =  Conarthai & mbronnadh gan proiseas solathair iomaioch a bheith i
bhfeidhm.

=  Easpa beartas agus nésanna imeachta maidir le solathar.

= Nach gcoinnitear fianaise dhoiciméadach maidir le damhachtain
conarthai.

Foinse: An fheidhm Iniichéireachta Inmheanai de chuid Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte
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Maoirseacht na Roinne Slainte ar FSS

19.71 In 2016, fuarthas an cistit dar luach thart ar €3.9 billiin 6 FSS do ghniomhaireachtai
slainte a thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39 6 vita na Roinne Slainte mar seo a
leanas:

= €2.4 hillin 6 fhotheideal 1.5 maidir le cistit d'ospidéil ghéarmhiochaine a thagann
faoi réim Alt 38

=  €1.5 billidn 6 fhotheideal 1.1 go fotheideal .4 maidir le cistit do ghripai deonacha
agus grupai pobail a thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39.

19.72 Faoi Alt 31 den Acht Slainte 2004, ceanglaitear ar FSS plean seirbhise bliantuil a chur
faoi bhraid an Aire Slainte, ina leagtar amach na priomhthosaiochtai agus na
priomhspriocanna, lena n-airitear i measc eile tomhais aschur agus aon tionscnaimh
nua a bheidh le solathar le linn na tréimhse. Ina theannta sin, leagtar amach sa phlean
seirbhise an leithdhaileadh cistithe de réir an réimse gniomhaiochta. Ceanglaitear in Alt
33 den Acht Slainte 2004 freisin ar FSS a chinntil go bhfuil seirbhisi a solathar de réir
an phlean seirbhise. Maidir leis sin, ni mér do FSS tuarascalacha feidhmiochta raithidla
a chur faoi bhraid an Aire Slainte ina ndéantar comparaid idir an fheidhmiocht iarbhir
agus na spriocleibhéil ata leagtha amach sa phlean seirbhise.

19.73 Sa Chéd Cleachtais Chun Comhlachtai Stait a Rialt, ceanglaitear ar Chathaoirleach
Comhlachta Stait tuarascail bhliantdil chuimsitheach maidir le comhlionadh a chur faoi
bhraid an Aire cui. Cuimsitear sa tuarascail sin alt ar an gcoras rialaithe inmheanaigh
agus nochtar sonrai inti faoi aon saruithe rialaithe a tharla sa bhliain airgeadais roimhe
sin.

19.74 Ar an 1 Meitheamh 2017, chuir an tArd-Stiarthir an tuarascail sin faoi bhraid an Aire
Slainte i ndail leis an mbliain airgeadais 2016. Rinneadh cur sios sa tuarascail ar
sharuithe suntasacha maidir le riald inmheanach i leith rialachas deontas do
ghniomhaireachtai seachtracha. Bhi na saruithe sin maidir le riald nochta freisin sa
raiteas maidir le riald inmheanach airgeadais a airitear mar chuid de raitis airgeadais
FSS. Airiodh leis na saruithe:

=  moill maidir le socruithe seirbhise a shiniu

= easpa fianaise dhoiciméadach ar chruinnithe monatoireachta, easpa
athbhreithnithe ar thuarascalacha airgeadais tréimhsitla agus easpa tuairisceain
foirne na ngniomhaireachtai cistithe

= nar cuireadh isteach raitis airgeadais initdchta nuair a bhi an ceangal ann é sin a
dhéanamh, agus nach raibh fianaise ann ina lan casanna go ndearnadh
athbhreithnia ar raitis airgeadais a cuireadh isteach

= nach raibh gniomhaireachtai cistithe ag cloi le treoirlinte solathair phoibli na le
beartais pha na hearnala poibli.

Tuairimi 6 Ard-Stiurthoéir Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte

19.75 Ba cheart breathna ar bhainistit agus maoirseacht na ndeontas do ghniomhaireachtai
slainte i gcomhthéacs na firice go bhfuil FSS tar éis a theacht chun cinn thar thréimhse
tri bliana én bpointe nach raibh socruithe seirbhise a sinit go trathuil, agus gurbh
éigean dirit isteach aris ar chur i bhfeidhm an chreata rialachais, go dti an pointe ag a
bhfuilimid anois ina bhfuil préiseas cuimsitheach rialachais agus maoirseachta i
bhfeidhm againn.
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Té socruithe seirbhise nua i bhfeidhm anois agus tathar a gcur i gcrich go trathuil.
Tugadh isteach raitis chomhliontachta bhlianttla do gach solathrai a thagann faoi réim
Alt 38 agus do na solathraithe a thagann faoi réim Alt 39 agus a fhaigheann cistiu nios
moé na €3 mhillidn, lena gcuimsitear 93% den chistiu.

Chun an préiseas maoirseachta airgeadais a chomhlanu agus a fheabhsu, tugadh
isteach tuairiscean bliantuil ar mhonatdireacht airgeadais do gach solathrai a
fhaigheann cistitl nios mé na €250,000 i ndail le tréimhsi cuntasaiochta dar chrioch an
31 Nollaig 2016 n6 ina dhiaidh sin.

Té bailchrioch beagnach curtha ar na hathbhreithnithe seachtracha ar na solathraithe a
thagann faoi réim Alt 38 agus ta clar leantinach athbhreithnithe cuig bliana & thabhairt
isteach i leith an 50 solathrai a fhaigheann an cistit is mé, né 85% de.

Ina theannta sin, d'eisigh FSS meabhran i mi an Mheithimh 2017 chuig gach gripa
ospidéil, ECSPanna, cathaoirligh bhoird agus Priomhfheidhmeannaigh na solathraithe a
thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39, ina bhfuil cur sios ar abhair imni a d'ardaigh
feidhm Inidchoéireachta Inmheanai FSS agus an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste aris
agus aris, a threort go bhféachfaidis chuige go ndireofar go prainneach ar na
saincheisteanna sin. Tar éis athbhreithnii a dhéanamh ar na raitis chomhliontachta a
cuireadh isteach le haghaidh 2016, ta sé ar intinn ag FSS scriobh chuig na Cathaoirligh
abhartha ag lorg dearbhuithe go bhfuiltear ag dul i ngleic leis na réimsi neamh-
chomhliontachta.

Té& an céras um rialachas na solathraithe seirbhise, a tugadh isteach in 2014, fés a
fhorbairt agus & fheabhsu agus cuireadh clar oiliGina cuimsitheach ar bun ata dirithe ar
bhaill foirne oibritichain sna ECSPanna agus a chltidaionn baill foirne 6 eagraiochtai na
solathraithe freisin.

| mi Eanair 2017, d'eisigh FSS do na ECSPanna leagan nuashonraithe de na treoirlinte
monatodireachta feidhmiochta chun maoirseacht a dhéanamh ar fheidhmiocht na
solathraithe a thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39. Solathraitear iontu treoir
nuashonraithe maidir leis an athbhreithni( bliantdil ar na socruithe seirbhise agus ar
chomhaontuithe um chdnamh deontais agus maidir le miniciocht agus leagan amach na
gcruinnithe feidhmiochta. Leis an obair ata ar bun faoi lathair maidir le feabhstchan
seirbhise, éascofar do choras caighdeanaithe measunachta agus monatéireachta
feidhmiochta a fhorbairt i gcomhair seirbhisi michumais.

Ba chéir a thabhairt ar aird freisin gur tugadh isteach na feabhsuithe suntasacha sin
maidir le rialachas le linn tréimhse ina bhfuil FSS ag déanamh atheagru ar a chéras
solathair tri ghrupai ospidéil agus ECSPanna a bhunu. Ba chéir a mheabhr( gurb
amhlaidh, mar gheall ar thionchar an mhoratéra ar earcaiocht a bhi i bhfeidhm roimhe
seo, go dtégann sé tamall na struchtdir nua sin a leaba.

Nuair a bheidh a gcuid acmhainni iomlana acu, meastar go mbeidh FSS in ann feabhas
breise a chur ar sholathar na seirbhisi sin, agus maoirseacht bhreise a dhéanamh orthu,
ar bhealach a thabharfaidh dearbhd leandnach maidir leis na méideanna suntasacha
ata i gceist 6n Statchiste. Is sampla maith € bund aonaid tacaiochta um bainistiocht
conarthai i ngach ECSP den chaoi a bhfuil an préiseas agus na struchtuir ag teacht
chun cinn agus a leanfar & bhforbairt ar an leibhéal oibriochtdil.
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Tuairiscean bliantail ar mhonatéireacht airgeadais

D'thonn an fhaisnéis airgeadais a fhaightear 6 na heagraiochtai éagsula a chaighdean,
thug FSS isteach an tuairiscean blianttil ar mhonatéireacht airgeadais i leith tréimhsi
cuntasaiochta dar chrioch an 31 Nollaig 2016 né ina dhiaidh sin. Ni mér an tuairiscean
a chomhlanu i ndail le gach gniomhaireacht ata & bainistit faoi shocra seirbhise agus a
fhaigheann cistill nios mé na €250,000.

Ni mor an tuairiscean a chur faoi bhraid FSS in éineacht le raitis airgeadais iniichta
bhliantdla na gniomhaireachta, agus ni mér don phriomhoifigeach airgeadais agus don
phriomhoifigeach feidhmitchain né a gcoibhéisi é a shinia. Molann FSS go gcuirfi na
tuairiscedin isteach laistigh de chuig mhi 6 dheireadh na bliana.

Is proiseas larnach dearbhaithe i gcreat rialachais FSS é fail agus athbhreithniu raitis
airgeadais inilchta na ngniomhaireachtai a thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39 mar go
dtugann siad dearbhd don FSS maidir le hisaid an chistithe a cuireadh ar fail faoin
socri seirbhise. Féachtar sa tuairiscean bliantiil ar mhonatéireacht airgeadais le dul i
ngleic leis na deacrachtai a bhionn ag na baill foirne agus iad pairteach sa phroiseas
athbhreithnithe, lena n-airitear iad seo a leanas:

=  Sular tugadh isteach an tuairiscean bliantuil ar mhonatéireacht airgeadais, bhi
deacracht ag baill foirne a bhionn ag plé le cursai airgeadais maidir le faisnéis
airgeadais thabhachtach a bhaint as raitis airgeadais bhliantila gniomhaireachta
mar gheall go raibh an fhaisnéis & cur i lathair i bhformaidi éagsula. Sa tuairiscean
bliantdil ar mhonatéireacht airgeadais, déantar caighdeana ar chur i lathair na
faisnéise airgeadais sa chaoi is gur féidir leis na baill foirne a bhionn ag plé le
cursai airgeadais faisnéis thabhachtach airgeadais a scradu go héasca.

=  Cé go gceanglaitear ar ghniomhaireachtai faoi na conarthai go gcomhlionfaidh siad
Ciorclan 13/2014 na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe, Management
and Accountability for Grants from Exchequer Funds, thug FSS leibhéal iseal
géillidlachta faoi deara. Féachfar leis an tuairiscean bliantuil ar mhonatéireacht
airgeadais lena chinntit go gcomhlionfar na ceanglais.

* Leagtar amach sa tuairiscean an cistit arna sholathar ag FSS faoin socru
seirbhise, faisnéis nach raibh fail uirthi ina lan casanna i raitis airgeadais bhlianttla
na gniomhaireachta. Solathraitear ann miondeald de réir ECSP ar ioncam agus ar
chaiteachas, ionas gur féidir na suimeanna sin a réiteach le taifid FSS.

=  Tugtar anailis sa tuairiscean ar an gcaiteachas a rinne an ghniomhaireacht ar
bhonn an chistithe 6 FSS, faisnéis nach raibh fail uirthi roimhe seo.

= Airitear sa tuairiscean roinnt raiteas dearbhaithe maidir le rialuithe airgeadais agus
rialuithe rialachais chorparaidigh.

| gcas gach ECSP agus grupa ospidéil ata freagrach as socruithe seirbhise, beidh siad
freagrach as an tuairiscean bliantdil ar mhonatéireacht airgeadais a fhail agus
athbhreithnit a dhéanamh air. Toséidh an t-athbhreithnil ar thuairisceain na bliana
2016 agus muid ag teannadh le deireadh 2017. Toisc gurb i seo an chéad bhliain inar
tugadh isteach an tuairiscean blianttil ar mhonatéireacht airgeadais, déanfaidh aonad
comhliontachta FSS athbhreithnil ar shampla de na tuairisceain, rud a chuirfidh bonn
eolais faoin athbhreithnit ar an bproiseas ata beartaithe tar éis dé a bheith i bhfeidhm ar
feadh bliana.

Tri aonaid tacaiochta um bainistiocht conarthai a bhunu i ngach ECSP freisin, fagfar go
mbeidh cur chuige nios struchtirtha a ghlacadh maidir leis an bproiseas anailise agus
an proiseas athbhreithnithe.
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Tuairimi 6 Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Slainte

Té& an creat dli faoina solathraionn FSS cistit deontais do ghniomhaireachtai leagtha
amach san Acht Slainte 2004. | mo chail mar Oifigeach Cuntasaiochta, aithnim an
tabhacht a bhaineann lena chinntit go bhfuil socruithe laidir rialachais, cuntasachta
agus rialaithe i bhfeidhm in FSS lena chinntit go bhfuil an t-airgead sin a chaitheamh go
cui agus de réir na nésanna imeachta cui.

I mo litir chinnidh chuig FSS, inar chuir mé in il d6 uasmhéid an chaiteachais
neamhchaipitil a d'fhéadfai a thabh(, leagadh béim ar na hoibleagaidi ata ar FSS faoi
Chiorclan 13/2013 Public Spending Code, faoi Chiorclan 13/2014 Management and
Accountability for Grants from Exchequer Funds, agus faoin gCo6d Cleachtais Chun
Comhlachta Stait a Riald (2016). Baineann tabhacht ar leith leis na ceanglais sin i gcas
FSS toisc gur eagraiocht é a bhfuil an-chuid den chaiteachas poibli faocina charam. Ni
mor do FSS aghaidh a thabhairt freisin ar an nga ata ann cloi le gach oibleagaid faoi na
beartais sin sa phlean seirbhise naisiunta.

Ta creat rialachais i bhfeidhm ag FSS ina gcuimsitear doiciméid chaighdeanaithe
naisitnta agus doiciméid treorach lena gcuirtear ar a chumas do FSS tacaiocht
chonartha a sholathar don chistit deontais a thugtar do na solathraithe seirbhise
neamhreachtula go léir. Leis an gcreat sin, féachtar lena chinntit go bhfuil prionsabail
dea-rialachais ata stuama agus éifeachtach a gcur i bhfeidhm ar shli chaighdeanach,
chomhsheasmhach, d'fhonn féachaint chuige go gcomhlionfaidh FSS agus na
solathraithe araon a gcuid dualgas faoi seach. Déantar é a athbhreithnit agus a
nuashonru de réir mar is ga.

Ta sé rithabhachtach go leanfaidh FSS ar aghaidh ag tégail ar na préisis bhainistiochta
ata bunaithe sna doiciméid naisitnta rialachais chaighdeanaigh agus sna nésanna
imeachta oibriochta agus go gcomhlionfaidh sé ina n-iomlaine na ceanglais
inidchéireachta agus cuntasaiochta maidir le heisiocaiocht na ndeontas sin.

Ar aon dul le gniomhaireachtai eile ata faoi choimirce na Roinne, chuir FSS tuarascail
faoina braid i leith na bliana 2016 maidir le comhlionadh fhoralacha an Chdid Cleachtais
Chun Comhlachtai Stait a Rialu. Aithniodh sa tuarascail go raibh easnaimh i gceist
maidir le rialachas FSS ar dheontais a damhadh ar ghniomhaireachtai seachtracha.
Leagadh amach inti freisin mionsonrai faoin gcaoi a maoléfar na saruithe rialachais.

Leagtar béim air sa tuarascail go mbaintear leas as na torthai agus na moltai a
thiocfaidh as athbhreithnithe rialachais, inidchtai srl. chun bonn eolais a chur faoi
athbhreithnia bliantdil FSS ar a chreat rialachais. Ta FSS ag maoirsiu athbhreithnit
seachtrach ar ghniomhaireachtai a thagann faoi réim Alt 38 ar choir é a bheith
criochnaithe faoi dheireadh 2017. Leanfaidh an Roinn ag fail nuashonruithe ar an
athbhreithnia sin agus coinneoidh si leis an monatéireacht ar an dul chun cinn ata a
dhéanamh i dtaobh bhearta FSS maidir le deireadh a chur le saruithe comhliontachta
agus maidir le feabhas a chur ar an maoirseacht a dhéanann sé ar na comhlachtai ata &
chistiu aige.

Cuirfidh FSS plean seirbhise naisilinta faoi bhraid na Roinne ar bhonn bliantdil.
Déanann an Roinn monatdireacht mhiosuil ar fheidhmiocht FSS maidir le solathar an
phlean sin. De bhreis ar na socruithe maidir le comhaontu bliantdil faoin bplean
seirbhise naisiinta, ni mér do FSS plean corparaideach a thiolacadh lena gcludéfar
tréimhse tri bliana. Cludaionn an plean corparaideach is déanai an tréimhse 2015-2017.
Ta pleananna san aireamh ann chun réimsi rialachais chorparaidigh a neartu.
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Tuairiscionn FSS ar a phlean corparaideach sa tuarascail bhliantuil da chuid, a chuirtear
faoi bhraid an Aire agus faoi bhraid gach ceann de Thithe an Oireachtais. Ina theannta
sin, airitear sa tuarascail bhliantuil tagairt do na socruithe ata i bhfeidhm maidir le cod
rialachais FSS a chothabhail agus cloi leis.

Taim ag tnath le neartd ar na socruithe rialachais agus cuntasachta idir FSS agus a
sholathraithe seirbhise, ag cur san aireamh go hairithe torthai an athbhreithnithe
sheachtraigh a rinneadh ar raitis airgeadais, torthai a inidchta inmheanaigh agus torthai
an scrudaithe seo, ionas go mbeidh sé féin agus a sholathraithe seirbhise ag cloi, de
réir mar is cui, leis na ceanglais ata leagtha sios sa Chéd Cleachtais Chun Comhlachtai
Stéit a Riald.

Concluidi agus moltai

Solathraionn an Roinn Slainte cistit do FSS maidir le deontais do ghniomhaireachtai a
thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39. In 2016, bhain thart ar 28% n6 €3.78 billiin de
leithdhaileadh iomlan ioncaim FSS 6n Statchiste tri mheéan na Roinne Slainte le cistill a
cuireadh ar fail do nios mé na 2,270 gniomhaireacht slainte chun réimse seirbhisi
slainte agus seirbhisi ctraim shéisialta a chur ar fail thar ceann FSS. Airitear leis sin
cistiti €1.99 billiun do shé cinn déag d'ospidéil ghéarmhiochaine agus cistitl €1.79 billiin
do ghripai deonacha agus grapai pobail. Mar gheall ar an leibhéal caiteachais agus ar
lion na ngniomhaireachtai arna gcistiu, is tabhachtach an rud é socruithe
leordhéthanacha maoirseachta agus monatéireachta a bheith i bhfeidhm ag FSS.

Eascraionn an caidreamh idir FSS agus na gniomhaireachtai sin é phatrin stairidil
solathair facina ndéantar idirbheart(, den chuid is m@, i dtaobh seirbhisi agus
iocaiochtai seachas iad a bheith & ndéanamh ar bhonn solathar iomaioch, agus thainig
athra ar na socruithe sin de réir a chéile le himeacht ama.

19.100 Go dti 2015, bhi an cur chuige maidir le solathraithe seirbhise a chistit bunaithe ar

phéatrdin chostais stairitla an tsolathrai. Thug FSS faoi roinnt tionscnamh chun aistrid
chuig samhail chistithe ata bunaithe ar phraghsanna tagarmharcala agus ar leibhéil
ghniomhaiochta réamh-mheasta.

= Tacistit ar bhonn gniomhaiochta tugtha isteach san earnail géarmhiochaine aige i
ndail le thart ar 70% den chistit iomlan €1.99 billiin don earnail sin. Cé go bhfuil
socruithe idirthréimhseacha i bhfeidhm faoina bhfaighidh ospidéil cistiu breise ionas
go bhféadfaidh siad aistrit chuig na buiséid athbhreithnithe, ta sé beartaithe ag
FSS fail réidh leis na socruithe idirthréimhseacha sin thar roinnt blianta. Ina dhiaidh
sin beidh an cistit don earnail géarmhiochaine bunaithe ar lion agus ar chineal na
n-othar a choireailtear, agus air sin amhain.

=  Aithnionn FSS gur deacra an rud é costas aonaid in aghaidh an aschuir a riomh i
réimse an chdraim shoisialta. Le déanai, chuir FSS i gcrich anailis ar na cuig
ghniomhaireacht is moér a fhaigheann cistii san earnail michumais. De bharr na
hanailise sin, aithniodh 12 thascaire feidhmiochta ata le hisaid chun feidhmiocht
solathraithe seirbhise a chur i gcomparaid lena chéile. Ta sé beartaithe ag FSS an
tsamhail measunaithe feidhmiochta sin a leathnd chuig gach solathrai ionas gur
fusa comparaid a dhéanambh idir feidhmiocht solathraithe seirbhise malartacha tri
bhithin tdscairi sonraithe lena n-airitear costas aonaid na seirbhise até a solathar.
Duirt FSS go dtacéidh an analilis sin le praghsail nios éifeachtai agus nios
cothroime, le leithdhaileadh acmhainni agus le samhlacha coimisitnaithe a
fhorbairt.
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Fuarthas amach sa scridu nach raibh mionsonrai maidir leis na socruithe rialachais in
eintitis aonair ar fail i gconai sa ECSP a bhi ag solathar an chistithe. Thug an FSS ar
aird gurb amhlaidh, cé go solathraitear faisnéis rialachais i ndail le deontaithe a
fhaigheann cistit den chéad uair, ina gcas siud a bhfuil deontas a fhail acu cheana féin

go ndeimhnionn na solathraithe, agus a gcuid socruithe seirbhise & sinit acu, go
bhfuil struchtuir agus socruithe rialachais cui i bhfeidhm acu

go ndeimhnitear cuarsai rialachais airgeadais i raiteas an Chathaoirligh sna
comhaontuithe um chiinamh deontais, lena n-airitear deimhnit maidir le hisaid an
chistithe chun na criche a aontaiodh.

Léiritear i dtorthaf na raiteas comhliontachta blianttil, sna hathbhreithnithe seachtracha
ar rialachas, sna cigireachtai atd déanta ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
agus san obair atd déanta ag feidhm Initichdireachta Inmheéanai FSS go dtagann roinnt
saincheisteanna rialachais i gceist ar fud na hearnala, go hairithe nach gcomhliontar
rialacha agus rialachain solathair, nach gcomhliontar beartais pha na hearnala poibli
agus go bhfuil easpa feidhmeanna initchéireachta inmheanai ann.

Moladh 19.1

Ba cheart do FSS a dhéanamh deimhin de go bhfuil struchtdir agus nésanna
imeachta rialachais cui i bhfeidhm ag na solathraithe seirbhise a fhaigheann
cisti. Ba cheart go n-aireofai i nésanna imeachta monatoireachta FSS measunu
ar éifeachtacht na struchtir agus na nésanna imeachta sin.

Freagra 6 Ard-Stiurthéir FSS

Aontaim leis seo. Roimh doé cistill a sholathar do sholathraithe seirbhise, ta roinnt
noésanna imeachta i bhfeidhm ag FSS.

| gcas deontaithe nua, déantar fordil i gcreat rialachais FSS maidir le préiseas
iarratais agus idirbheartaiochta ina n-airitear mionsonrai ar struchtdr na
heagraiochta agus sonrai i leith na socruithe san fhoirm iarratais, foirm
fhorliontach i gcomhair faisnéis tacaiochta agus ceistneoir féinmheastéireachta ar
chursai rialachais.

Ina gcés siud a bhfuil deontas a fhail acu cheana, deimhnionn na solathraithe,
agus a gcuid socruithe seirbhise & sinit acu, go bhfuil struchtlir agus socruithe
rialachais cui i bhfeidhm acu. Solathraithe ata faoi cheangal conartha cheana féin
ata i gceist ansin.

Dearbhaitear i raiteas an Chathaoirligh i gcomhaontuithe um chdanamh deontais
cursai rialachais airgeadais lena n-airitear deimhnit maidir le hasaid an chistithe
chun na criche a aontaiodh.

Thug FSS faoi roinnt tionscnamh d'fhonn dearbh a fhail maidir le héifeachtacht
na nésanna imeachta rialachais sna gniomhaireachtai da solathraionn sé cisti.

e Faoin bproiseas um raiteas comhliontachta bliantuil a tugadh isteach in 2014
do sholathraithe a thagann faoi réim Alt 38 agus a leathnaiodh in 2016 chuig
gniomhaireachtai nios mé a thagann faoi réim Alt 39, déantar forail le
haghaidh féindheimhniu bliantlil ag solathraithe seirbhise maidir le cursai
sainidla rialachais a bheith & gcomhlionadh acu.

e Ta sé beartaithe, i gcas na n-athbhreithnithe seachtracha maidir le rialachas
ata a4 ndéanamh faoi lathair ar sholathraithe a thagann faoi réim Alt 38, go
mbeidh siad ina gcuid de chlar leantnach athbhreithnithe thar thimthriall 5
bliana.
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e  Satuairiscean bliantdil ar mhonatoireacht airgeadais a tugadh isteach maidir
le tréimhsi cuntasaiochta dar chrioch an 31 Nollaig 2016, solathraitear
dearbhuithe maidir le gnéithe tabhachtacha den rialachas airgeadais.

Ghlac FSS roinnt beart, né ta sé beartaithe aige iad a ghlacadh, chun dul i ngleic
le saincheisteanna ata ag teacht chun cinn.

e T& sé beartaithe go mbundéfar Aonad Tacaiochta um Bainistiocht Conarthai i
ngach ceann de na naoi nEagraiocht Caraim Slainte Pobail chun cuidia le
bainisteoiri seirbhise bainistii agus doiciméadu a dhéanamh ar gach gné den
chaidreamh le solathraithe a thagann faoi réim Alt 38 agus Alt 39 de réir an
chreata rialachais.

e Leanfaidh FSS ag aghaidh ag déanamh athbhreithnit formaide ar sceidil i
ndail le socruithe seirbhise, ar raitis chomhliontachta bhliantila, ar
thuarascalacha bliantdla ar mhonatéireacht airgeadais agus ar raitis 6
Chathaoirligh agus déanfaidh sé na doiciméid sin a least né a nuashonrd, de
réir mar is cui, ionas go n-aireofar iontu aon rud a fhoghlaimeofar 6 na
hathbhreithnithe seachtracha ar chursai rialachais.

19.103 Fuarthas san initchadh go raibh sé deacair na freagrachtai a bhaineann le
monatéireacht agus maoirseacht in FSS a aithint sa chas ina raibh gniomhaireachtai ag
fail cistit i leith nios mé na cineal seirbhise amhain agus/n6 6 nios mé na ait amhain in
FSS. Cé gur sonraiodh na haschuir go leordhéthanach sna casanna go léir a
ndearnadh scradu orthu, bhi monatoireacht le déanamh ar lion mér mireanna faoi na
socruithe agus nior sonraiodh i gconai cé a bhi freagrach as an fhaisnéis dbhartha a
sholathar na cén rannég de chuid FSS a bhi freagrach as monatéireacht a dhéanamh ar
an bhfaisnéis sin.

Moladh 19.2

Ba cheart do FSS athbhreithnit a dhéanamh ar leagan amach an tsocraithe
seirbhise bhliantuil chun aird a dhirit ar na priomhthéascairi feidhmiochta agus ar
na socruithe monatéireachta a ghabhann leo, agus sonri soiléir a dhéanamh ar
na freagrachtai at ar an ngniomhaireacht agus ar FSS ina leith sin.

Freagra 6 Ard-Stitrthéir FSS

Aontaim leis seo. Déantar athbhreithniu bliantuil ar na socruithe seirbhise faoi
chuid 2. Glactar san aireamh san athbhreithnit sin na moltai go Iéir 6 initGchtai
agus athbhreithnithe agus nuashonruithe eile maidir le hathruithe ar an
reachtaiocht, ar na rialachain agus ar chaighdeain chailiochta. Ta nuashonruithe
ann freisin ar mholtai a eascraionn 6 ghripai athbhreithnithe i ngach rannég agus
an taithi oibriochtuil & cur san aireamh.

Le haghaidh 2018, ta4 nuashonrt a dhéanamh ar na socruithe seirbhise faoi chuid
2 chun an t-4bhar seo a chur san direamh mar seo a leanas:

e scruddéfar na socruithe monatoireachta go Iéir chun a chinntit go bhfuil an
fhaisnéis ata de dhith cothrom le data agus go bhfuil si dbhartha

e |éireofar go soiléir sna socruithe cén ait in FSS is ceart na tuairisceain a chur.

Cuirfear faisnéis bhreise ar fail do ECSPanna agus do ghrapai ospidéil ina
leagfar amach an mhiniciocht a bhfuiltear ag suil Iéi maidir leis na ceanglais
tuairiscithe. Beidh buni na n-aonad tacaiochta um bainistiocht conarthai sna
ECSPanna ina chinamh do bhainisteoiri agus iad ag bainistii agus ag
doiciméadl gach gné den chaidreamh le solathraithe a thagann faoi réim Alt 38
agus Alt 39.
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Leagtar sios sa chomhaontu seirbhise bliantuil an cistit ata le solathar agus na
priomhthascairi feidhmiochta, agus miniciocht an tuairiscithe agus na gcruinnithe. Cé
go solathraionn FSS treoir maidir le leibhéil agus miniciocht chui na dtuairisci 6
ghniomhaireachtai slainte, tugadh ar aird san iniichadh go raibh éagsulachtai sna
ECSPanna agus eatarthu i ndail le miniciocht an tuairiscithe agus lion na mireanna ata
le tuairisciti i measc gniomhaireachtai a thaigheann cistit thart ar an leibhéal céanna.

Is tAbhachtach an rud é go leagfadh FSS sios priomhthéascairi feidhmiochta cui do
ghniomhaireachtai cistithe agus go ndéanfaidh sé monatéireacht orthu d'fhonn
féachaint chuige go mbainfear Usaid éifeachtach, éifeachtuil as an gcistit arna
sholathar. Fuarthas sa scrada gurbh amhlaidh, i gcéas breis is leath de na 29 cas a
ndearnadh scridu orthu, go raibh tuairisceain ar taifead i dtaobh na bpriomhthascairi
feidhmiochta agus go raibh beagnach tri cheathrd diobh sin de réir na miniciochta a bhi
sonraithe sa socru seirbhise.

Ma fhaigheann FSS raitis airgeadais initchta 6 sholathrai seirbhise agus ma dhéanann
sé athbhreithnit orthu, d'fhéadfadh sé sin dearbhu a thabhairt gur caitheadh an cistit a
leithdhaileadh don ghniomhaireacht chun na gcrioch a bhi beartaithe. Fuarthas san
iniichadh gurb amhlaidh, i gcas direach faoi bhun an ceathrd cuid de na socruithe
seirbhise agus na comhaontuithe um chinamh deontais a scrddaiodh, nar solathraiodh
don ECSP cistilichain na raitis airgeadais iniichta a bhi de dhith.

Ina theannta sin, tugadh ar aird san iniichadh go raibh éagstlacht ann idir ECSPanna
maidir leis an athbhreithnil ar na raitis airgeadais bhliantla. 1 gcas eagraiocht amhain
as measc na ECSPanna ar tugadh cuairt orthu, bhi breithnit déanta aici ar a mhéid a
bhain an solathrai seirbhise leas as an deontas mar chuid d& hathbhreithniu ar raitis
airgeadais bhliantila an tsolathrai; ni raibh sé sin déanta ag an ECSP eile.

Moladh 19.3

Ba cheart don FSS a chinntit go bhfuil na socruithe monatéireachta a shonraitear
sna socruithe seirbhise bliantila & gcomhlionadh. Ta ga freisin le soiléirit a
dhéanamh ar réil agus ar fhreagrachtai sa chas ina bhfuil cistit a fhail ag
gniomhaireacht 6 nios m6 na ECSP ambhain.

Freagra 6 Ard-Stiurthéir FSS

Aontaim leis seo. Ta proiseas seanbhunaithe i bhfeidhm faoina gcuireann
solathraithe seirbhise isteach sonrai i leith na bpriomhthascairi feidhmiochta de
réir miniciochtai comhaontaithe. Chomh maith leis an bproiseas sin,
comhaontaionn na bainisteoiri seirbhise a riarann an gaol conarthach le
solathraithe seirbhisi an miniciocht ag a gcuirfear isteach na doiciméid
riachtanacha i gcomhréir leis an socru seirbhise agus féadfaidh siad sonrai
abhartha eile a iarraidh 6 sholathraithe, de réir mar is ga.

Téa feidhm initchdireachta/athbhreithnithe bunaithe ag Aonad Comhliontachta
FSS in 2017, a chuirfidh dearbha breise ar fail go bhfuil an caidreamh le
solathraithe a thagann faoi réim Alt 39 & bhainistiu i gceart. Leis na
hathbhreithnithe leaninacha sin, tacéfar leis an bproiseas rialachais agus
maoirseachta ata i bhfeidhm faoi lathair agus cuirfear feabhas mor air.
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